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نام خداوند جان و خرد
کسی که بداند کار خوب چیست، خوب هم عمل می کند.
                                                                                                                «سقراط»                 
· سرآغاز
در سال​هاي اخير شاهد تحولات فراواني در دنياي صنعت و امور بازرگاني بوده ايم كه حاصل اين تحولات تنوع محصولات، روش​هاي توليد نوين، بازارهاي جديد، ارائه خدمات بـهینه به مشتریـان، رقابت توليد كنندگان و سياست​هاي مديريتي و بازرگاني نوين مي​باشد. در اين حالت براي اداره موفقيت آميز مؤسسه، مديريت بايد هدف​هاي مشخص و روشني داشته و درباره روش​هاي تحقق هدفهاي مذكور اتخاذ تصميم نمايد. به اين منظور بايد حتي المقدور اوضاع و احوال آينده و تأثير آن بر فعاليتهاي مؤسسه پيش بيني شود. 
در این راستا يكي از ابزارهاي مورد استفاده مديريت براي تعيين اهداف و تصمیم گیری بودجه مي باشد. اصطلاح بودجه يا بودجه​ريزي كه مترادف هم بكار برده مي​شود در نگاه اول برنامه كلي مؤسسه است كه به موجب آن كليه اهداف و سياست​هاي مؤسسه طي يك دوره خــاص آتي معلوم مي​گردد. اما از لحاظ مديريتي بودجه، يك طرح مقداري كامل براي بكار گيري و تخصيص كارآمد و اثر بخش منافع مؤسسه در يك دوره معین است. از سويي ديگر بودجه، از دير باز به عنوان يكي از فنون و روش​هاي مؤثر در حصول موفقيت موسسات صنعتي و توليدي شناخته شده است و در حقيقت، بودجه​ريزي، به معني برنامه​ريزي و كنترل است. بنابراين لازم است كه هر مؤسسه ، فعاليت​ها يا وظايف منعكس در بودجه را بطور دقيق تعريف كند.
مقدار اطلاعات مشروح و جزئياتي كه لازم است در بودجه منظور شود به نياز اطلاعاتي مديريت و ساير استفاده كنندگان و ساختار سازماني و تشكيلاتي مؤسسه بستگي دارد. مديران مؤسسات سه وظيفه اساسي را براي اداره سازمان دارند (1- برنامه ريزي 2- هماهنگي 3- كنترل) و بودجه موجب بهبود و تقـويت وظايف مديران مي​گردد. بودجه بندي موجب طرح ريزي​هاي دوره​اي، بهبود هم آهنگي، ارتباط و همچنين مقداري كردن طرح​ها مي​گردد و كليه طرح​ها را در يك جهت سوق مي​دهد. 

بودجه چارچوبي را براي اندازه گيري و ارزيابي عملكرد مديريت (كنترل دوره اي بودجه) فراهم مي​كند از سويي ديگر بودجه تمام مديران را موظف به ارائه يك برنامه كار عملي و مقبول مي​سازد و از طرف ديگر   برنامـه هاي ارائه شده را به يك واحد همگن مبدل ساخته و تفاوتهاي بين فعاليتهايي برنامه ريزي شده واقعي را به كليه سطوح مديريت منتقل كرده و شرايط مناسبي را كه نياز به عمليات اصلاحي دارند مشخص مي​كند. بودجه نه تنها به افزايش هماهنگي بين افراد، تشريح سياستها و انجام برنامه​ها كمك مي​كند بلكه استفاده موفقيت آميز از آن، موجب هماهنگي اهداف لازم در ميان كاركنان واحد تجاري مي گردد. 
بودجه نتيجه برنامه مديريت است و نقش مهمي را در كنترل فعاليتهاي مؤسسه ايفاد مي كند. در اين حالت مديريت با مقايسه ارقام عملكرد واقعي و بودجه اي از انحرافات آگاه شده و تدابير لازم را جهت رفع آن اتخاذ مي نمايد. 

بودجه ريزي، وسيله و ابزاري در دست مديريت جهت برنامه ريزي و كنترل بوده و هيچگاه جانشين آن نمي شود. بودجه اي كه بر مبناي بررسي، ‌مطالعه و پژوهش و مشاركت كاركنان يك مؤسسه، تهيه و تنظيم شده باشد، برنامه عمل مديريت را معين كرده و هم آهنگي مطلوب بين تمامي فعاليتهاي مؤسسه را فراهم مي​آورد.
بدون بودجه، مؤسسه بي هدف بوده و جهت فعاليتها و اهداف آن نامعلوم است. البته حتي در صورت وجود بودجه نيز ممكن است مؤسسه به اهداف خود نائل نشود ولي حداقل كنترل بودجه اي موجب شناخت انحراف عملكرد از برنامه و اتخاذ تدابير لازم براي رفع آن خواهد شد. 
گاه به اشتباه اين تصور وجود دارد كه به مجرد ايجاد و استقرار نظام بودجه ريزي در مؤسسه، تمام ضعفها و مشکلات آن از بين خواهد رفت ولي اين عمل صد درصد واقعيت ندارد و انتظار بيش از حد از سيستم بـودجه ريزي و كنترل بودجه اي اشتباهي فاحش است.
مادام كه بودجه بر مبناي پيش بيني صحيح، هماهنگي كليه قسمت ها و پي گيري و كنترل، تهيه و تنظيم و اجرا شود، مي تواند به عنوان ابزاري ارزشمند مورد استفاده مديريت قرار گرفته و او را در جهت تحقق هدف و تحصيل سود و موفقيت، ياري نمايد. ولي بايد همواره به خاطر داشت كه بودجه ابزار دست مدير بوده و هيچگاه نمي تواند براي حصول اهداف مؤسسه، جانشين او شود. مديريت خوب و بودجه ريزي صحيح، مجموعاً، ثمرات بسياري دارد ولي يك بودجه خوب، به تنهائي و بدون وجود يك مديريت مطلوب حاصلي به بار نمي آورد.
مجموعه حاضر به عنوان ضوابط ناظر بر تهيه ، تدوين و مستندسازي بودجه سال 1399شركت​هاي 
آب و فاضلاب تهيه گرديده و يقينا با توجه به جزئيات آن، مديران را در راستاي تهيه بودجه عملي​تر راهنمايي خواهد نمود.

بديهي است در كنار تهيه و تنظيم دقيق بودجه كه به ناچار بايستي براساس مقادير و معيارهاي صحیح انجام شود، كنترل بودجه در طي سال اجراي آن شركتها را در دسترسي به اهداف تعيين شده كمك خواهد نمود.
مديران محترم شركت​ها بايستي در كليه مراحل بودجه مراقبت​هاي تخصصي لازم را اعمال نموده و به پيش بيني​هايي كه خود انجام داده​اند احترام گذارند تا انشاا... ضمن دسترسي به اهداف از پيش تعيين شده انحرافات ساليانه بودجه با عملكرد را به حداقل ممكن كاهش دهند.
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· فصل اول 
           اصول و سياستهاي راهبردي صنعت آب و فاضلاب درتدوین بودجه سال 1399
    با عنایت به برنامه های دولت محترم جمهوری اسلامی ایران، نکات کلیدی بخشنامه بودجه سال 1399 کل کشور، اهداف و برنامه های پیش بینی شده صنعت آب وفاضلاب کشور در برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی وفرهنگی و همچنین سند چشم انداز 20 ساله و اصول و سیاستهای راهبردی صنعت آب وفاضلاب کشور و یکپارچه سازی شرکت های آب و فاضلاب در تدوین بودجه سال 1399 به شرح زیر تعیین می گردد:

1- كليه اهداف، برنامه​ها و فعاليت​هاي اجرايي شركت​هاي آب وفاضلاب استانی (شامل فعالیت حوزه شهر ها و روستا ها )بايستي دقيقا منطبق با اهداف و برنامه هاي پيش بيني شده در اسناد بالادستی بخصوص برنامه ششم توسعه باشد، به ويژه شاخصهاي مندرج در سند بخشي استان در اهداف سال1399 مد نظر قرارگرفته و در جهت تحقق آنها برنامه ریزی گردد.
2- بررسی و مطالعه زمینه های مناسب جهت اجرای قانون سياستهاي اصل 44 قانون اساسی و توجه به جنبه های مختلف واگذاری آن بخش از فعالیتهای شرکت که قابلیت انتقال به بخش خصوصی را دارد، با در نظر گرفتن صرفه و صلاح شرکت، ارزیابی مناسب تجارب گذشته، بهبود فرآیندهای واگذاری و افزایش بهره وری ناشی ازآن .
3- توجه ويژه به شاخصهاي بهره برداري جهت ارتقاء بهره وري سيستم بخصوص در امر نگهداري تاسيسات موجود، تعمير و بازسازي شبكه هاي فرسوده، تعويض كنتورهاي خراب مشتركين، شناسايي مشتركين فاقد كنتور از طريق پروژه اي نمودن فعاليتهاي بهره برداري. 
4- تدوین و اجراي برنامه هاي عملياتي براي كاهش هدر رفت آب با بهره گيري صحيح و مناسب از نتايج  نشت يابي و تحليل علل حوادث و اتفاقات و توجه به اجزای آب بدون درآمد با توجه نتایج حاصل از  تهیه بالانسینگ آب. 
5- شناسایی و بازنگری مجدد مشترکین درطبقات مختلف مصرف از طریق «ممیزی مصرف» به خصوص مشتركين زير الگوي مصرف.
6- توجه جدي به اجرای طرحهای فاضلاب، تسریع در تکمیل پروژه های نیمه تمام سنوات قبل و همچنین تلاش درجهت واگذاري انشعاب فاضلاب و استفاده مطلوب از ظرفتيهاي خالي موجود با توجه به وضع قوانين حمايتي از جمله تقسيط طويل المدت حق انشعاب و لازم و ملزوم بودن انشعاب آب و فاضلاب.
7-  تاكيد بر استقرار نظام فني و اجرايي كشور در تمامي مراحل انجام پروژه ها از انتخاب طرح تا 
بهره برداري آزمايشي جهت استقرار حداقل استانداردها.
8-  واگذاري مطالعات، طراحي، نظارت و اجراي پروژه ها به مشاوران و پيمانكاران ذيصلاح و حتی الامکان تجمیع پروژه های کوچک و واگذاری آن به پیمانکاران بزرگ و حضور مقتدرانه شركت در نقش كارفرما که قطعا كيفيت پروژه ها را افزايش داده و فعاليت اقتصادي منطقه اي را نيز تقويت خواهد نمود ودرعين حال كوچك سازي ستاد شركتها را نيز امكانپذير خواهد ساخت. همچنین اجرای عدالت در واگذاری فعالیتهای اجرایی به پیمانکاران و جلوگیـــری از واگذاری کار از طریق روش ترک تشریفات مناقصه بصورت جدی مورد تاکید می باشد.
9-  توجه جدي به امر بنگاهداري و تلاش درجهت كاهش زيان از طريق حذف هزينه هاي غيـــر ضرور، انـــجام صرفه جوئي، اتخاذ روشهاي اقتصادي مناسب جهت افزايش بهره وري واحدهاي مختلف شركت و همچنين تلاش براي تحقق وصول كامل درآمدها و استفاده موثر از ظرفيتهاي موجود.
10- کاهش حجم داراييهاي غيرموثر از جمله دارائیهای درجریان تکمیل سنواتی وپیش پرداختهای سرمایه ای سنواتی و تبديل سريع آنها به داراييهاي موثر از طریق طراحی برنامه زمان بندی مناسب تا نهايتا درآمد زايي آنها منجر به كاهش زيان شركت گردد.
11-  تلاش درجهت کاهش حجم موجودی انبارهای شرکت بالاخص انبارهای سرمایه ای از طریق برنامه ریزی مدون جهت نیازها، فروش موجودیهای کالای مازاد وکم گردش، کالاهای غیرقابل مصرف از لحاظ مشخصات، نوع وکیفیت، تعریف نقطه سفارش، سقف و کف برای کلیه موجودیها به منظور کاهش هزینه های نگهداری، انبارداری، حفاظت و سایر هزینه های مرتبط و جلوگیری از تقلیل ارزش آنها.
12- کاهش حجم مطالبات ازمشتركين نسبت به سال قبل از طريق انتخاب راهكارهاي مناسب جهت وصول مطالبات از آنها، حل و فصل اختلافات مالي موجود با مشتريان بخصوص شهرداريها، دستگاههاي اداري و ... .
13- انجام برنامه ريزيهاي لازم براي افزايش راندمان و اثربخشي اعتبارات تخصيص يافته و همچنين منابع سرمايه اي داخلي با توجه به شرايط اجراي پروژه ها و همچنين وضعيت جغرافيائي حوزه فعاليت شركت و جلوگيري از هزينه كرد اين منابع در بخش جاري و خودداری از شروع به اجرای پروژه هاي سرمايه اي غير مصوب و فاقد توجیه زيست محيطي و اقتصادي.
14-  توجه جدي به كليه شاخصها و نسبتهاي مالي شركت بخصوص شاخصهایي مانند : نسبت جاري، دوره وصول طلب، سرمايه گذاري غيرموثر به موثر، دوره انتظار ساخت دارايي ثابت، درجه حرفه اي شــركت، کارایـی نیروی انسانی و ... و بهبود آنها از طريق اعمال مديريت صحيح و اتخاذ راهكارهاي عملي مناسب.
15- توسعه امر آموزش بالاخص آموزشهای کاربردی و تلاش درجهت حضور مدیران شهرها و سایر مدیران میانی در دوره های آموزشی «مدیریت کاربردی» و استفاده بهينه از نيروي انساني موجود و تلاش براي ارتقاي آنها با توجه به اين موضوع كه "نيروي انسانــــي توانمند سرمايه واقعـــي شركت مي باشد" و همچنين تلاش براي بهبود تركيب نيروي انساني از طريق حذف نيروهاي مازاد و ناكارا با استفاده از راهكارهاي قانوني و جذب نخبگان و نيروهاي زبده و حرفه اي به نحوي كه درجه حرفه اي شدن شركت دائما در حال افزايش باشد.
· فصل دوم 

فرآيند تدوين بودجه سال 1399
1- مبنای تهیه و تنظیم بودجه سال 1399 شرکت​های آب وفاضلاب، صورت​های مالی حسابرسی شده شرکت آب و فاضلاب (شهری و روستایی) منتهی به 29/12/1397 می باشد.
2- تشكيل ستاد بـودجه شرکت مركب از كليه مديران ارشد به رياست مديرعامل و دبيري معاون برنامه ريزي آن شركت، با عضويت مدير امور مالی و مدیر مسئول بودجه.
1-2- معرفي مدير مسئول بودجه به شركت مهندسي آب وفاضلاب كشور با امضاء مديرعامل به عنوان رابط بودجه. فرد معرفي شده در طول دوره تهيه بودجه و به منظور سرعت بخشي درانجام عمليات، مجاز به درخواست تشكيل جلسه ستاد بودجه و دعوت به جلسه و يا درخواست اطلاعات از معاونين و مديران عمليات و مديران شهرها به صورت مستقيم خواهد بود و مي تواند با توافق مديران ارشد ارتباط مستقيم با كارشناس رابط در هر بخش برقرار نمايد.

3- ستاد بودجه بایستی با تحليل نتايج عملكرد در شرکت برابر صورت های مالی سال 1397 و عملكرد شش ماهه سال1398 نسبت به تعيين نقاط ضعف و قوت عملكرد و تعيين اهداف كلان شركت برای سال 1399 اقدام نماید.

4- مديران ارشد عملیاتی موظف به ارائه بودجه تنظيم شده براساس فرمت​های استانــدارد و با عنایت به اولويتهاي ابلاغي در چارچوب ضوابط ناظر بصورت جداگانه می باشند.
5- بودجه تنظیم شده در ستاد بودجه مورد بحث و بررسی قرار گرفته و پس از اظهارنظر مديران ارشد عملياتي، اهداف تعديل شده جهت ملحوظ نمودن در تدوين بودجه به دفتر بودجه ابلاغ می گردد. 
    لازم به ذكر است، پاره​اي از نقاط ضعف شركت​ها درمجامع عمومي رسيدگي به صورت​هاي مالي سال منتهي به 29/12/1397 مطرح و حسب مورد، تكاليف مشخصي مصوب شده است كه بايد مورد توجه ستاد بودجه قرار گيرد. 

6- به منظور ايجاد بهبود عملكرد، لازم است مجلدات بودجه تجمیعی با عنوان (برنامه عمل)، صورتهاي مالي تجميعي صنعت با عنوان (نتايج عمل)، ارزيابي شاخصها با عنوان (ابجد) توسط هر شرکت برای تعیین جایگاه در مقایسه با سایر شرکت​ها و همچنین مقایسه با متوسط صنعت برای شکل​گیری و رسیدن به اهداف با دقت بررسی گردد.
7- يك نسخه از متن مصوبه هيئت مديره شرکت كه شامل رئوس مطالب زير خواهد بود دراسرع وقت به مجامع عمومی و نظارت مالی شرکت مهندسی آب وفاضلاب کشور (جهت اطلاع كارشناس ذيربط) ارسال گردد.

1-7- سياستها، خط مشي ها و تمركز فعاليت در هر يك از بخشهاي راهبری و نظارت بربهره برداري، توسعه و مطالعات فنی، مالي و پشتیبانی، برنامه ريزي و درآمد و امور مشتركين .
2-7- تكاليف تعيين شده براي هر يك از بخشها در جلسات خاص معاونين شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور كه بايد در بودجه سال 1399 براي تخصيص منابع پيش بيني گردند.

3-7- پیش بینی نرخ فروش آب و خدمات دفع فاضلاب در كاربريهاي مختلف و چگونگي اجراي مصوبات خاص هر شركت در حوزه شهر ها و روستاهای استان/ شهرستان انجام پذیرد.
4-7- توجه به نتايج پيگيريهاي انجام شده در رابطه با درخواست دريافت مطالبات از دستگاههاي دولتي به خصوص نيروهاي مسلح، كنتورگذاري اشتراكهاي آنها و اتخاذ تصميم در مورد مشتركين خانگي مستقر در سايتهاي نيروهاي مسلح و همچنین مشترکین پرمصرف در کاربریهای دارای نرخهای مخفف.
5-7- توجه به هزينه نيروي كار بخصوص نرخ حداكثر اضافه كاري، حق جذب و ساير پرداختهاي اختياري و ... بطور كلي تعديل هزينه سرانه نيروي كار مطابق با شاخصهاي مورد نظر.
6-7- شركتهاي موضوع تبصره 2 مي بايستي سهم ستادي را برابر مفاد اساسنامه تعيين نموده، درصدي از درآمد خود را كه به تائيد مجمع عمومي آن شركت مي رسد، پرداخت نمايند.
8- دفتر بودجه شركت ضمن دعوت از كارشناسان بخشهاي مختلف مهندسی وتوسعه، معاونت راهبری و نظارت بربهره برداري، امور مالي، امور مشتركين به تشكيل گروه​هاي​كاري برای بررسي كارشناسي بودجه با حضور مديران مرتبط اقدام نموده و بودجه تلفيقي شركت را جهت ارائه به هيئت مديره و كسب موافقت نهايي ارسال نمايد.

      تدوين بودجه به مسئوليت مديران واحد در چارچوب ضوابط اعلام شده توسط ستاد بودجه    شركت خواهد بود، اين امر رافع مسئوليت مديران واحد نسبت به محتواي بودجه مصوب و تعهد به اجرای آن نخواهد بود.

9- ارسال يك نسخه كامل از مجلد بودجه جهت دفتر مجامع عمومی و نظارت مالی شرکت مهندسي آب و فاضلاب كشور به همراه نامه اي كه به امضاي مديرعامل و هیئت مدیره شركت رسیده باشد.

10- پس از بررسی كارشناسان و اعمال اصلاحات مورد نظر، نسخه نهايي شده بودجه كه به تصويب هيئت مديره شركت رسيده باشد حداقل 10 روز قبل از برگزاري جلسه مجمع عمومي به همراه گزارش فعاليت هيئت مديره به هريك از سهامداران شركت تحويل گردد.
11- دو نسخه كتابچه نهایی شده كامل و دو نسخه کتابچه ارائه به مجمع عمومی (ازطریق سیستم تحت وب) بايستي تحويل دفتر مجامع عمومی و نظارت مالي شركت مهندسي آب وفاضلاب كشور گردد تا پس از انطباق مندرجات آن با توافقات جلسه كارشناسي و همچنين اصلاحات مطرح شده درجلسه مجمع عمومي و ممهور شدن به مهر دفتر مجامع عمومی و نظارت مالی جهت اجرا به پیوست صورتجلسه مجمع عمومی به شرکت ابلاغ گردد.
تبصره: شركت آب وفاضلاب استان تهران علاوه بر ارائه بودجه تلفيقي گروه خود لازم است بودجه ستاد شركت را نيز به طور جداگانه در قالب فرمت​هاي بودجه به دفتر مجامع عمومی ونظارت مالی شرکت مهندسی ارائه نمایند تا پس از انجام كارشناسي​هاي لازم به تصويب مجمع عمومي برسد.


فصل سوم
              مراحل طراحي بودجه سال مالي 1399 شركت​هاي آب وفاضلاب   
1- تعیین برنامه عمل برای سال مالی 1399 توسط ستاد بودجه 
  لازم اســت در اهـداف بـرنـامــه، تكاليـــف تعيين شده از سوي معاونت​هاي راهبری و نظارت              بر بهره برداري، برنامه‌ریزی و توسعه شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور رعايت گردد، همچنين تكاليف و تذكرات مجمع عمومي صاحبان سهام درجلسه رسيدگي به صورتهاي مالي حسابرسی شده سالهاي 1397 و قبل از آن و مفاد گزارش حسابرس و بازرس قانونی در مورد صورتهای​مالی میاندوره ای منتهی به پایان شهریور ماه1398 مورد توجه قرار گرفته و سياستگذاري لازم انجام شده باشد. همچنین اهداف و برنامه ها و تکالیف شرکت های آب و فاضلاب روستایی مورد بررسی و توجه ستاد بودجه قرار گیرد.
2- تعیین بازار هدف 

     با توجه به میزان سرمایه گذاری، کشش بازار و ظرفیت فروش، افزايش مشتركين جديد وانتقالي و كاهش مشتركين منتزع شده بازار هدف از نظر تعداد مشتركين تعيين مي گردد. بديهي است به منظور ساده سازي برآوردها، پذيرش مشتركين جديد در يك توزيع هموار شده طي سال درنظر گرفته شود (مثلا مشتركين جديد سه ماهه چهارم بر مبنای میزان نصب شدن آنها برآورد مي شود).
3- برآورد رشد بازار
 1-3- تعيين مشتركين جديد كه تحت پوشش خدمات آبرساني و يا دفع فاضلاب قرار خواهند گرفت.
2-3- تعيين مشتركيني كه از شركت منتزع شده يا انتقال مي يابند.

 3-3- تعيين بعد انشعاب، منظور تعداد واحدي است که تحت يك شماره انشعاب به عنوان واحد مصرف كننده مستقل شناسايي می شوند (لازم است كل انشعابات اول دوره بودجه نيز به صورت معادل آحاد مصرف كننده ارائه گردد).
4 - برنامه توليد   
1-4- تعيين حجم توليد 

   حجم توليد مورد نياز به تفكيك نوع و تعداد منابع تامين آب و با توجه به اثر فصول مختلف سال تعيين   مي گردد. لازم به ذكر است تامين آب به تفكيك منابع برمبنای تغییر شرایط آب وهوا در فصول مختلف ومدیریت تولید در هریک از منابع تامین آب به منظور کاهش هزینه های تولید بایستی درنظر گرفته شود و درصد استفاده از هر يك از منابع با توجه به زمان دسترسي به منابع آب، نوسانات نرخ برق مصرفي در فصول مختلف و ساعات شبانه روز و هزينه نگهداري و تعميرات امكان سنجي گرديده و در استراتژيهاي توليد مورد توجه قرار گيرد. 
2-4- تعيين ظرفيت تامين :

   مراد از ظرفيت تامين، امكان برداشت آب درحداكثر دبي مجاز مي باشد نه حجم برداشتي كه شركت خواهد داشت. اين جدول كمك به هدف​گذاري در بهبود عملكرد نموده و تركيب آب برداشت شده بين منابع را با توجه به استراتژي​هاي توليد در فصول مختلف ممكن مي نمايد.

5- برآورد حجم فروش محصولات (مقداري): 
   با استفاده از اطلاعات فروش سال 1397 ، عملكرد شش ماهه سال1398در شرکت های آب و فاضلاب شهری و روستایی و افزايش مشتركين تعيين شده در بازار هدف (بند 2) حجم فروش محصولات (آب، خدمات دفع فاضلاب و ساير خدمات و محصولات حسب برنامه هاي عملياتي مربوطه) تعيين مي گردد.

   اين حجم فروش در محصولات اصلي بايد به تفكيك فصل، برآورد شده و در مورد حجم فروش آب و خدمات دفع فاضلاب در بخش خانگي به تفكيك طبقات و با ذكر تعداد مشتركين درهر طبقه خواسته شده ارائه گردد و براي مشتركين جديد 2/1 مصرف سال پيش بيني شود. متوسط مجموع روز قرائت 360 روز و متوسط مصرف مشابه روند مصرف سال 96 و 97 و شش ماهه98 برآورد مي گردد. 
   نسبت پوشش سرانه كالا و خدمات و متوسط مصرف سرانه دركاربريهاي مختلف ملاك خوبي براي اعتبار بخشي به داده ها خواهد بود.

6 – برآورد فروش محصولات و درآمدها
   باتوجه به اينكه تعرفه‌هاي آب و خدمات دفع فاضلاب و شرايط عمومي مربوطه طي نامه شماره 100/20/10145/98 مورخ 08/01/1398 مقام عالی وزارت نیرو و نامه شماره 632/100/98 مورخ 25/01/1398 رئیس هیات مدیره و مدیر عامل شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور با رعایت (بند 3) مصوبه 27/12/97 هیئت محترم وزیران درخصوص قیمت آب روستایی به كليه شركت‌هاي آب و فاضلاب استاني ابلاغ گردیده است، پيش بيني درآمدها در بودجه سال 1399 بر اساس نامه 18813/440پ/98 مورخ 26/08/98 دفتر اقتصاد و تعرفه  به شرح زير انجام پذيرد. 
1-6- پيش بيني فروش آب و خدمات دفع فاضلاب (ريالي)
   بااستفاده از اطلاعات برآورد حجم فروش آب و حجم دفع فاضلاب در سال 1399، در بخش‌هاي خانگي و غيرخانگي باعنايت به تعرفه ابلاغي و براساس نرخ‌هاي مورد عمل سال1398 جداول فروش آب و خدمات دفع فاضلاب به تفکیک فروش آب در شهر های استان و فروش آب در روستاهای استان با افزایش تعرفه ها برای سال 1399 به شرح ذیل اقدام شود.
1- نرخ فروش آب وخدمات دفع فاضلاب برای مشترکین خانگی تاالگوی مصرف و تمام مشترکین غیر خانگی برابر بند (1) تصویب نامه هیئت وزیران با 7% رشد نسبت به تعرفه (نرخ فروش) سال قبل محاسبه شود. 
2- برای مشترکین خانگی مازاد الگوی مصرف، علاوه برافزایش موضوع بند(1) با 16% رشد تحت عنوان   درآمد مصارف بالای الگوی مصرف، محاسبه و در بودجه سال1399 لحاظ گردد. توضیح اینکه درآمد         مازاد الگوی مصرف باید بطور دقیق پیش بینی و به تصویب هیئت مدیره شرکت رسیده و براساس بند(7)   تصویب نامه شماره 176327 هیئت محترم وزیران و باهماهنگی معاونت راهبری ونظارت بربهره برداری در بودجه پیش بینی​گردد.
1-1-6 مبناي محاسبه درآمد فروش آب بخش خانگي، قيمت‌هاي متوسط مصرف هر طبقه است كه در جداول (1-1) الی (1-3) تعرفه آب مشترکین خانگي در پله‌هاي مختلف موضوع ابلاغيه تعرفه‌هاي آب و خدمات دفع فاضلاب به شماره فوق الذکر مي ‌باشد. 
2-1-6 مبناي محاسبه درآمد فروش آب و قيمت (نرخ) فروش هريك از كاريهاي شش گانه موضوع جدول (1-4) قيمت آب مصارف غيرخانگي مي ‌باشد.
3-1-6 كارمزد خدمات دفع فاضلاب برابر بند (2) تعرفه های آب و خدمات دفع فاضلاب برای مشترکین خانگی بر مبناي (70 % )آبها مصرفي و برای مشترکین غیر خانگی 100% آبهای مصرفی محاسبه و دريافت خواهد شد. ضمنا رشد 16% خالص صورت حساب مشترکین خانگی بالای الگوی مصرف، مشمول محاسبه فاضلاب نخواهد بود.
4-1-6 جدول ضريب قيمتي آب بهاي شهرهاي مختلف به شرح جدول پیوست تعرفه‌هاي آب و خدمات دفع فاضلاب هر شهر می باشد.
5-1-6 برابر تبصره (2) بند 5 تعرفه های آب وخدمات دفع فاضلاب برای محاسبه آب بهای مشترکین غیر خانگی با ضریب قیمتی کمتر از یک، ضریب یک اعمال گردد.
6-1-6 برابر تبصره (5) بند 5 تعرفه های آب وخدمات دفع فاضلاب، نرخ فروش آب توليدي و آب شيرين كن‌ها در ايستگاه‌هاي توزيع آب در محل و در ظروف خريداران براي هر لیتر(31) سی و یک ریال تعيين مي​گردد. همچنین نرخ فروش آب شیرین تولیدی بخش خصوصی (آب شیرین کن) که از طریق شبکه توزیع در اختیار مشترکین قرار می​گیرد به ازاء هر واحد مسکونی تا مصرف 10 متر مکعب در ماه بر اساس تعرفه آب بهای خانگی محاسبه شود. برای مصرف مازاد بر 10 متر مکعب ، به ازاء هر متر مکعب تا سقف قیمت قرار داد با بخش خصوصی محاسبه و اخذ گردد. 
7-1-6  برابر تبصره (6) بند 5 تعرفه های آب وخدمات دفع فاضلاب، نرخ فروش آب مصرفی گرمابه ها قبل از اعمال ضریب قیمتی شهر معادل هفت هزارو پنجاه و شش (7056) ریال به ازای هر متر مکعب و بدون در نظر گرفتن ظرفیت قرارداد تعیین می گردد.
8-1-6  برابر تبصره (4) بند 5 تعرفه های آب وخدمات دفع فاضلاب، درماههاي گرم سال (خرداد-تير- مرداد-شهريور) 20% به نرخ مصارف غيرخانگي و برای مصارف خانگی طبقه مصرف بالاتر از بیست و پنج متر مکعب در ماه 20% به نرخ آب مصرفی همان طبقه اضافه می گردد. 
9-1-6 برابر تبصره (11) بند 5 تعرفه های آب وخدمات دفع فاضلاب، قيمت فروش آب براي موارد خاص مانند (فروش به كشتي‌ها، شناورها و فروش آب تانكرهاي خدماتي و موارد مشابه) با تصويب هيئت مديره شركت تعيين مي‌گردد. همچنين به هيئت مديره شركت اجازه داده مي شود قيمت آب (تحويل عمده) به مناطق آزاد را باتوجه به صرفه و صلاح شركت( شيوه تأمين آب) و بادرنظر گرفتن متوسط قيمت‌هاي دريافتي قبل از اجراي طرح تعيين نمايد.
10-1-6 برابر تبصره (3) بند 5 تعرفه های آب وخدمات دفع فاضلاب، تشخيص طبقه مصرفي مشترك در بخش خانگي جهت محاسبه آب بها و همچنین محاسبه آبونمان براساس متوسط مصرف یک دوره سی روزه خواهد بود.
11-1-6 برابر تبصره (13) بند 5 تعرفه های آب وخدمات دفع فاضلاب، قيمت‌هاي ابلاغ شده براي مصارف     غیر خانگی (موضوع جدول 1-4) تا سقف ظرفيت قراردادي است، و براي مصرف غیرخانگی بيش از ظرفيت قراردادي (ظرفيت مندرج در قرارداد واگذاري انشعاب) دریافت بهاي مصارف مازاد (نسبت به ظرفيت قراردادي) با تعرفه آب آزاد محاسبه می​گردد. ضمنا در صورت استمرار عدول از ظرفیت قراردادی، نسبت به قطع جریان آب (بر اساس بند مذکور) اقدام می گردد.
12-1-6 برابر تبصره (12) بند 5 تعرفه های آب وخدمات دفع فاضلاب، حجم فاضلاب واحد هایی که ازمنابع آب مستقل (خارج از شبکه) استفاده می نمایند بر اساس برآورد کارشناس شرکت مشخص می گردد.
13-1-6 برابر تبصره (14) بند 5 تعرفه های آب وخدمات دفع فاضلاب، به منظور قیمت گذاری محلی خدمات آب و فاضلاب، شوراهای شهر می​توانند علاوه بر نرخ های مصوب دستور العمل، در راستای رسیدن به قیمت تمام شده، تعرفه خدمات آب و فاضلاب را به پیشنهاد شرکتهای آب و فاضلاب تصویب و برای تایید و ابلاغ به وزارت نیرو اعلام نمایند. 
14-1-6 برابر تبصره (10) بند 5 تعرفه های آب وخدمات دفع فاضلاب، قيمت فروش آب براي اقامتگاه غير دائم معادل10700ريال به ازاي هرمترمكعب آب محاسبه و دريافت گردد(به​استنادتصویب​ نامه شماره 99603/ت42400 مورخ 17/ 5/1388هیات محترم وزیران). 
2-6- برابر بند 4 تعرفه های آب وخدمات دفع فاضلاب، آبونمان مشترکین خانگی و غیر خانگی آب اعم از اینکه مشترک مصرف داشته یا نداشته باشد برابر با نامه شماره 100/20/12300/97 مورخ 09/02/1397مقام عالی وزارت نیرو ماهانه به ازای هر واحد 10000 ریال پیش بینی و در بودجه 99 لحاظ گردد. آبونمان فاضلاب، معادل آبونمان آب است.
3-6- ماليات برارزش افزوده و عوارض شهرداريها براساس قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادي و اجتماعي با نرخ مصوب اعلام شده از طرف دولت ( 9% ) محاسبه گردد.
4-6- برابر بند (1) مفاد بخشنامه شماره 781/750 مورخ 29/2/88  در راستاي قانون تغيير اجراي تعرفه آموزشي، محاسبه آب مصرفي بيمارستان‌هاي آموزشي و درماني مصوب 11/2/88 بانرخ آموزشي محاسبه ‌گردد.
5-6- تعرفه‌هاي آب زندان‌ها و مراكز اقدامات تأميني و تربيتي براساس تعرفه مراكز آموزشي​محاسبه گردد.
6-6- به استناد ماده 13 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوبه 04/12/93 کلیه فضاهای اصلی مساجد، حسینیه ها، موسسات قرآنی، دارالقرآن و حوزه های علمیه، گلزار شهیدان، یادمان شهدا، امام زاده ها، خانه های عالم روستاها،مکان های مذهبی اقلیت های دینی، مصرح در قانون از پرداخت هزینه آب بهاء و فاضلاب بهاء معاف می باشند. این حکم شامل مکان های تجاری وابسته به آنها نمی باشد.
7-6- شرکت بایستی نسبت به شناسایـــی مشترکینی که درسنوات قبل برای آنها انشعاب فاضلاب نصب شده و صورتحساب برای آنها صادر نمی گردد اقـــدام نموده و درآمد مربوطه را در پیش بینی های خود منظور نماید.
تبصره: با عنایت به لزوم افزایش بهره وری و نیز الزام اجرای قانون مجازات استفاده کنندگان غیر مجاز از آب، برق، تلفن و همچنین توسعه بازار آب و فاضلاب و کاهش هدر رفت ظاهری ... هر شرکت با توجه به شرایط محیطی و منطقه ای خود باید علاوه بر افزایش آب بها، بخشی از افزایش درآمد از این محل را تعیین و در بودجه منعکس نماید. ضمنا" می​بایست میزان افزایش درآمد حاصله از این موضوع به تصویب هیات مدیره شرکت برسد.
8-6- پيش بيني فروش ساير محصولات و درآمدها:
   با توجه به سياستهاي وزارت نيرو و تاكيد برانجام فعاليتهاي اصلي توسط شركتهاي آب و فاضلاب و پرهيز از اجراي فعاليتهاي غيراصلي، شركتها بايستي به سمتي حركت نمايند كه حداكثر تا پايان سال مالي 1398 موارد زير از مجموعه فعاليتهاي آنها حذف گردد. لکن در صورت عدم حذف اینگونه فعالیتها تاکنون موارد ذيل مورد توجه قرار گيرد.
1-8-6- كار انجام شده و تاييد شده پيمانها:

   آن بخش از پروژه هايي كه شركت به عنوان پيمانكار طرف قرارداد مي باشد براساس رويه شناخت درآمد در نظام جامع مالي و پيش بيني پيشرفت كار تعيين و برآورد شود.
2-8-6- محصولات كارخانه اي :
   دراين بخش نيز اصل بر واگذاري كارخانجات توسط شركتها مي باشد و تا واگذاري كامل آنها با توجه به ظرفيت اسمي و ظرفيت قابل دسترس و برنامه توليد، حجم و قيمتهاي فروش با تائيد هيئت مديره، ملاك شناخت درآمد غیر عملیاتی خواهد بود. 
3-8-6- محصولات فرعي:
   فروش آب خام، محصولات كشاورزي، فروش كود و ... براساس برآوردهاي بخش مربوطه و با تصويب نرخهاي فروش توسط هيئت مديره تعيين ميگردد. همچنين پساب حاصل از تصفيه فاضلاب براساس بخشنامه ذيربط اعمال گردد.
7- پيش بيني جذب نيروي انساني 
1-7- نیرو های انتقالی از شرکت آب و فاضلاب روستایی به شرکت به نیروهای ابتدای سال اضافه می گردد.
 2-7- مجوزهاي جذب نيروي انساني كه در سال1398 صادر گرديده و مراحل جذب، گزینش و استخدام را طی می نماید، در بودجه سال 1399 لحاظ گردد.
3-7- سياستهاي تشويقي ريزش نيروي انساني مانند بازخريد نيروهاي غيرمتخصص، تشويق به بازنشستگي اختياري جهت بهبود تركيب نيروي انساني در كليه شركتها بايستي مورد توجه جدي قرار گيرد.

4-7- باتوجه به محدوديت استخدام شرکتها و زمان بر بودن فرایند جذب نیروی انسانی جدید، شرکت ها        می توانند صرفا از طریق برگزاری آزمون استخدامی به ازای هر سه نفر ریزش یک نفر جذب را  با نظر معاونت منابع انسانی و آموزش در بودجه 1399 پیش بینی نمایند.
تبصره: پيش بيني تبديل وضعيت نيروهاي خدماتي تأمين نيروي انساني، علاوه بر دارا بودن شرايط تبديل وضعيت، حداكثر به تعداد نيرويي كه به تأييد حوزه معاونت منابع انساني مي‌رسد در بودجه سال1399 پيش‌بيني شود. 
8- برآورد هزينه هاي توليد 
1-8- هزينه نيروي كار 

الف - هزینه های حقوق و دستمزد در مراکز مختلف هزینه (فرآيند تولید، خدمات، فروش، اداری و سرمایه‌ای) براساس صورتهای مالی حسابرسی شده منتهی به 29/12/1397 شرکتها (شهری و روستایی) پس از اعمال تعدیل، طبق بخشنامه​های افزایش حقوق و مزایا سال 1398 ضمن رعایت تذکرات ارائه شده با 18% رشد،  برای سال 1399 پیش بینی گردد.
8-2-مبنای محاسبه حقوق و دستمزد در بودجه برای سال 1399به صورت ذیل خواهدبود:
8-2-1- ضریب افزایش سالانه حقوق و دستمزد بابت مزد ثابت، مزاياي قانوني، مزایای شغلی، سختی کار، بيمه سهم كارفرما،عیدی و پاداش، مزایای پایان​خدمت برای​کلیه شرکتهای آب و فاضلاب با 18% رشد می​باشد.
با توجه به دستورالعمل شماره 6026/100/97 مورخ 21/ 03/1397 در خصوص هزینه کمکهای رفاهی و انگیزشی کارکنان، ضروری است در هیات مدیره شرکتها مطرح و درصد کمک هزینه رفاهی و انگیزشی کارکنان تصویب و در بودجه پیش بینی لازم انجام پذیرد. 
8-2-2- برابر دستورالعمل شماره 5060/100/98 مورخ 21/03/1398ریاست محترم مجمع عمومی در خصوص ارائه خدمات رفاهی و انگیزشی بازنشستگان و مستمری بگیران، هیئت مدیره موظف است به تعدادبازنشستگان تحت پوشش کانون بازنشستگان وزارت نیرو و صنعت آب و فاضلاب کشور، اعتباری معادل 3 برابر حداقل دستمزد ماهانه (مصوب شورای عالی کار) تحت عنوان امور رفاهی بازنشستگان و ازکار افتادگان در بودجه  سال 1399 پیش بینی نماید. ضمنا بخشی از اعتبار فوق الذکر در برگه 4-4 تحت عنوان بیمه تکمیلی بازنشستگان قابل پیش بینی می باشد.
 8-2-3- مزایای تحت کنترل مدیریت، شامل اضافه کار، نوبت کاری و تعطیل کاری، حق جذب، پاداشهای اتفاقی، کمکهای غیر نقدی، هزینه پوشاک و ایمنی، هزینه ایاب و ذهاب، هزینه بهداشت و درمان، هزینه آموزش، هزینه ماموریت وسایر هزینه های کارکنان ( بارعایت بند 1-2-8 و ضریب افزایشی مذکور) می باشد.
الف - محاسبه هزینه سنوات خدمت:
مبنای محاسبه هزينه سنوات خدمت كاركنان شرکت و نیروهای انتقال یافته از شرکت آب و فاضلاب روستایی كه شامل سنوات خدمت سالجاري و همچنين تعديل سنوات خدمت ​سال​هاي گذشته مي باشد، متوسط سابقه کار برمبنای عملکرد سال 1397 به اضافه 2 سال می باشد. 
تبصره: برابر بخشنامه شماره 100/50/14380/98 مورخ 18/2/1398 مقام عالی وزارت نیرو ابلاغ شده طی نامه 3168/100/98 مورخ 25/2/1398 این شرکت و بخشنامه شماره /50800/39650/98 مورخ 10/9/1398 مقام عالی وزارت نیرو، در خصوص نحوه احتساب فوق العاده جذب ونگهداري در محاسبه پاداش پايان خدمت كاركنان ضروري مي باشد.
ب - فوق العاده ماموريت، عائله مندي و بدي آب و هوا براساس ضوابط و مقررات موجود پيش بيني گردد.

ج- سقف عيدي و پاداش پايان سال براساس دو ماه مزد مبنا مشروط به اينكه بيش از سه برابرحداقل دستمزد ماهانه نباشد، پيش بيني گردد. 
   پيش بيني هرگونه وجهي خارج از موارد فوق‌الذكر در بودجه سال 1399 و پرداخت آن ممنوع مي‌باشد.

8-2-4- كليه پرسنل شركت اعم از استخدامي (قراردادهاي مدت نامحدود و مدت معين) كه براساس آئين نامه نيازسنجي و طي مراحل قانوني مربوطه جذب شركت گرديده يا خواهند گرديد، در جداول حقوق و دستمزد و به تفكيك عوامل مختلف هزينه پيش بيني گرديده و تعداد آنها نيز در محلهاي تعيين شده 
(جدول اطلاعات كاركنان) در جداول مربوطه به هر مركز هزينه منعكس ميگردد. بديهي است ميانگين حقوق ومزايا براساس همين اطلاعات محاسبه خواهد شد.
قراردادهاي پيمانكاري (حجمي- تأمين نيروي انساني):
الف-در مورد كليه قراردادهاي حجمی در شهر ها و روستاها كه به منظور انجام امور خدمات و عمليات بهره برداری با شركتهاي خدماتي معتبر منعقد گرديده بايد پس ازهماهنگي با امور مالي كل هزينه خدمات در قالب قرادادهاي پيمانكاري در هر مركز هزينه (توليد - خدمات - اداري و فروش) به صورت جداگانه درسرفصل سایر هزینه ها (هزینه قراردادهای حجمی خدمات) طبقه بندي شود.ضمنا سقف هزينه قراردادهای حجمی با 35 % رشد نسبت به عملکرد سال 1397 لحاظ گردد. 
توجه (1): برابر بند (6) بخشنامه شماره 6592/100/93 مورخ 29/4/93 رياست محترم مجمع عمومي، انعقاد قرارداد حجمي جديد در سال بودجه، پس از تأييد معاونت​های راهبری و نظارت بر بهره برداری و معاونت‌ منابع انساني و پشتیبانی مجاز مي‌باشد. ضرورت دارد درخصوص پيش‌بيني اعتبار در بودجه سال 1399 تأييديه لازم از معاونت‌هاي ذيربط دريافت شود.

ليست قراردادهاي مربوطه تا پايان سال 1398 جهت كارشناسي به کارشناسان نظارت مالی ارائه گردد.
ب- حق الزحمه پرسنل قراردادهاي تأمين نيروي انساني و نيروهاي قراردادي شركت كه بدون طي تشريفات قانوني مشغول به كار گرديده‌اند درجداول حقوق و دستمزد و تحت عنوان پرسنل قراردادي و نيروهاي خدماتي طبقــــه بندي مي​گردد. 
      درارتباط با سرفصل مذكور توجه به موارد ذيل الزامي مي باشد:

1-ب-كليه حق الزحمه هاي قابل پرداخت به اين قبيل نيروهاي انساني ( تامین نیرو ) به صورت يكجا و تجمعي دراين سرفصل پيش بيني مي گردد و ضرورتي به تفكيك عوامل مختلف حق الزحمه آنها مانند حقوق، اضافه كار، پاداش، بيمه سهم كارفرما و ... نمي باشد. ضمناً پيش بيني حقوق و مزايا براساس بند (1-2-8 ) با 18%  رشد پيش‌بيني شود.
2-ب- تعداد نيروهاي انساني مذكور به همراه تعداد قراردادهاي منعقده از اين بابت با شركتهاي خدماتي در محلهاي پيش بيني شده در ذيل جداول حقوق و دستمزد درهر مركز هزينه افشا خواهد گرديد و در صورت ضرورت مي توان توضيحات اضافه تر نيز ارائه گردد.
      تبصره : در سال بودجه عقد هرگونه قرارداد جديد با شركتهاي خدماتي براي تامين نيروي انساني ممنوع    می باشد و شركت اجازه افزايش تعداد نيروي انساني دراختيار را از طريق شركت​هاي خدماتي ندارد. 


3-8- مواد مصرفي توليد و انرژی
الف - هزينه خريد آب خام و حق النظاره در شهر ها و روستاها باید با توجه به حجم تعيين شده در برنامه توليد و به نسبت نياز به منابع آب هاي سطحي و زيرزميني، متكي به تعرفه هاي اعلام شده و يا مصوبات مجامع عمومی، پيش بيني و برابر با تعرفه های مورد عمل سال 1398 برآورد گردد.(بر اساس بخشنامه وزیر محترم نیرو به شماره 100/20/10014/98 مورخ 01/02/98)
ب- هزينه مواد حياتي نظير هزينه مواد منعقد كننده، ضدعفوني كننده و ساير افزودني ها بر اساس ضرائب مصرف واستانداردهاي بهره برداری برآورد شده و به قيمت بازار يا مراكز فروش معتبر تعيين مي گردد.

ج- برآورد سایر مواد مصرفي مورد نياز براساس برنامه هاي توليد و نرخهاي قابل دسترس تعيين مي گردد.

د- پيش بيني برق مصرفي با در نظر گرفتن مقدار مصرف سال گذشته و واحدهاي مصرف جديد و توجه به صرفه جویی و تلاش درجهت استفاده بیشتر در ساعات غیرپیک، براساس نرخهاي سال1398 و با افزايش نرخ به ماخذ 10% انجام شود. (ضوابط امور انرژي و سامانه‌هاي كنترل به همراه جداول براي پيش بيني بودجه سال 1399 كه توسط معاونت راهبری و نظارت بر بهره برداري واحد انرژي تهيه گرديده).
4-8- ساير هزينه هاي توليد:

الف - پيش بيني هزينه نگهداري و تعميرات 
هزينه نگهداري و تعمیرات با 25% رشد نسبت به عملكرد سال 1397 با تصویب هیئت مدیره پيش‌بيني شود. با توجه به اهميت بحث نگهداري و تعمیرات و ضرورت استفاده بهينه از داراييهاي ايجاد شده، شركتها بايستي به سمتي حركت نمايند كه سهم هزينه هاي نگهداری وتعميرات در بهاي تمام شده افزايش يابد. پيش بيني      هزينه هاي نگهداری و تعمیرات باتوجه به انتقال دارايي​هاي جديد، فعالیت​های بهره برداری و سایر برآوردها تعیین     می​گردد. مشروط براینکه از 2% بهاي تمام شده دارايي​هاي درحال بهره ‌برداري بیشتر نباشد. اين هزينه ها براساس معيارهاي مقايسه​اي كه در مجلدات برنامه عمل و ابجد ارائه شده است بايد به طرف نرخ متوسط صنعت ميل نمايد.
مثال : يك روش ساده براي برآورد هزينه نگهداري وتعميرات 

      كل هزينه تعميرات سال پايه (مثلا سال1398) تقسيم بر كل داراييهاي ثابت درحال بهره داري در همان سال كسري را نشان ميدهد كه از آن مي توان براي برآورد هزينه نگهداري و تعمير سال بودجه (با توجه به افزايشها در داراييهاي ثابت در سالهاي عملكرد و بودجه با كسر هزينه هاي قراردادهاي حجمي) استفاده نمود.
	درصد
	هزينه تعمير ونگهداري
	مبلغ دارايي ثابت
	سال

	2
	1000
	50000
	1398

	2
	(= 1200
	60000
	سال بودجه


(=1200=2% × 60000 
بدين ترتيب در سال بودجه هزينه نگهداري و تعميرات عادي را 1200 ريال تعيين مي كنيم. 
    بديهي است هرگونه نگهداري و تعميرات برنامه‌ريزي شده و استثنايي به اين رقم اضافه مي گردد و همچنين هزينه‌هاي استثنايي سال قبل از كل هزينه كسر و سپس درصد هزينه نسبت به دارايي​ها تعيين مي شود.

     لازم به ذكر است كه هزينه هاي انجام شده براي تعميرات برنامه​اي سهم بیشتری را نسبت به عملکرد      سال 1398در برآوردها داشته باشد، به صورتی که برنامه ریزی درجهت افزایش تعمیرات برنامه​ای باشد كه ماهيت سرمايه اي دارند و پس از انطباق با اصول و استانداردهاي حسابداري و همچنين ضوابط مندرج در نظام جامع مالي شركتهاي آب وفاضلاب مي تواند به عنوان بهاي تمام شده دارايي تلقي و در سرفصل دارايي​هاي ثابت منعكس گردد.
 تبصره: تفاهمات انجام شده با معاونت راهبری و نظارت بر بهره​برداري شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور در برآورد هزينه هاي تعمير و نگهداري بايستي مورد توجه قرار گيرد.
ب- هزينه استهلاك 
    پيش بيني هزينه استهلاك دارایی های ثابت (دارایی های شرکت و دارایی های انتقال یافته از شرکت آب و فاضلاب روستایی) براساس دستورالعمل مربوط به تصویب اصلاحیه قانون مالیاتهای مستقیم در مورخ 31/04/94 با جایگزین نمودن ماده 149 به جای ماده 151 قانون در خصوص محاسبه و انعکاس هزینه استهلاک داراییهای ثابت بر اساس نامه شماره 2427/620/96 مورخ 12/02/96 و اصلاحیه آن طی نامه شماره 3121/620/96 مورخ 20/02/96 در تهیه بودجه سال 1399 مورد توجه قرار گیرد.
    استهلاك داراييهايي كه استفاده از آنها متوقف گرديده و درسرفصل ساير داراييها منعكس شده است، برابر 30% نرخ استهلاك دارايي محاسبه و در بودجه درج مي گردد.
   لازم است برای محاسبه هزینه استهلاک سال 1399، دارائیهای موثر را به تفکیک هر فرآیند، درپایان سال بودجه 1399 تهیه نموده و آنها را در نرخ استهلاکی که از حاصل هزینه استهلاک هر سرفصل دارایی​های ثابت تقسیم برمانده بهای تمام شده دارایی​های موثر در پایان سال 1397 بدست می آید، ضرب نمود.

روش محاسبه هزينه استهلاك:
هزينه استهلاك هرمركز هزينه در سال97 × بهاي تمام شده دارائي موثر تا پايان سال99= هزينه استهلاك هرفرآيند تا پايان سال99
بهاي تمام شده دارائي م‍ؤثر سال 97
    ضمنا محاسبه نرخ استهلاک در اهم رویه های صور​​تهای مالی منتهی به 31/06/1398 درج گردیده است.
تبصره: هزینه استهلاک، نگهداري و تعمير انشعابات توزیع (تاسيسات فروش) دربخش تولید طبقه بندی می گردد. به منظور سرعت بخشي به بازيافت هزينه صرف شده در بخش انشعابات توزیع و تامين منابع مالي براي نگهداري و تعميرات انشعابات توزیع، كل تاسيسات انشعابات توزیع طي پنج سال مستهلك مي گردد.

ج - هزينه هاي آموزشي
     بررسي و اتخاذ تصميم درباره سرانه هزينه آموزشي با توجه به نسبت پوشش سرانه مشتركين و درجه حرفه اي شدن شركت مي باشد .

    هزینه های آموزشی کارکنان برابر با بخشنامه شماره نامه شماره 100/50/18796/96 مورخ 10/03/96 مقام عالی وزارت نیرو مبنی بر حداقل معادل 4/0 درصد (چهار دهم درصد) در آمدهای عملیاتی (فروش آب بها و خدمات دفع فاضلاب) و در آمدهای غیر عملیاتی می باشد و می بایست برابر با موضوع نامه شماره 500/21396/96 مورخ 03/04/96 معاون محترم وزیر در امور تحقیقات و منابع انسانی وزارت نیرو هزینه گردد.              ضمنا با توجه به تاکید بخشنامه های ابلاغی به پیوست شماره نامه 16516/400/98 مورخ26/08/98 معاون منابع انسانی و پشتیبانی شرکت مادرتخصصی، رعایت کلیه موارد فوق در بودجه ریزی سال 1399 ضروری می باشد.
    - در راستای اجرای بند 4 سیاست های کل نظام اداری مبنی بر شایسته سالاری در ارتقای مدیران و ماده 11 تصویب نامه شماره 11851/96/206 مورخ 5/09/93 در خصوص تشکیل بانک اطلاعاتی دارندگان گواهینامه شایستگی مدیران و همچنین دستور مقام عالی صنعت، کلیه شرکتها باید اجرای طرح استعدادیابی، جانشین پروری و توانمند سازی مدیران را در برنامه عملیاتی سال1399 در نظر بگیرند.
د- هزينه هاي مربوط به فعاليتهاي آب بدون درآمد و آزمايشگاههاي كنترل كيفيت در هزينه هاي توليد        طبقه بندی مي گردد.
نکته: سایر هزینه ها به غیر از موارد مذکور نبایستی از 10% سر جمـــع  هزینه های هر مرکز بیشتر باشد.
9- هزينه هاي خدمات فني مهندسي و پشتيباني :
1-9-هزینه های خدمات پشتیبانی
1-1-9-مجموع هزينه هايي كه در فرم شماره 4 بودجه منعكس مي شود، معمولا مشخصات ذيل را داراست:

هزينه هاي پشتيباني شامل: هزینه های انبارها، تداركات، خدمات حمل و نقل می باشد. 
 هزینه های رستوران وتعمیرگاه به صورت پیمانی انجام شده و متناسب با هر فرآیند برآوردمی شود. 
 هزینه های قراردادهای بخش اداری، حوادث واتفاقات درفرآیند تولید طبقه بندی می شود.
2-1-9 باتوجه به ماهیت خدمات رسانی فرآیند انبار وتدارکات براساس متوسط حواله ریالی و فرآیند خدمات عمومی(عمومی و نقلیه) براساس تعداد پرسنل مطابق با عملکرد سال 1397 برآورد می گردد.
   اين هزينه بایستی در دفتر بودجه هر شرکت براساس يك روش یکطرفه و با هماهنگي امور مالي سهم هر يك از مراكز توليد (شامل استحصال، انتقال، ذخيره و توزيع، انشعابات توزیع) فروش، اداري و همچنين پروژه هاي درجريان تكميل (طرحهاي توسعه و تکمیل) و نصب انشعاب تعيين و به عنوان سهم از هزينه خدمات به مراكز هزينه ياد شده انتقال يابد.

3-1-9 روش​هاي تسهيم هزینه باید مشابه روش​هاي مورد استفاده در سالهاي قبل بوده و ملاك عمل در امور مالي براي گزارش عملكرد سال مالي ياد شده قرار گيرد و با توجه به نحوه تحقق موارد پيش بيني شده در بودجه، تعديلات لازم نيز اعمال گردد.ضروری است تفاهم لازم در اين ارتباط در زمان بودجه ريزي صورت گرفته باشد.پيش بيني اين هزينه ها مشابه هزينه هاي توليد كه در بالا اشاره شد صورت گرفته و سپس تسهيم با توافق امور مالي و تائيد هيئت مديره صورت مي گيرد تا امكان مقايسه با ارقام عملكرد فراهم شود.

2-9 هزینه های سرمایه ای فنی و مهندسی
1-2-9 هزينه​هاي سرمایه​ای فني و مهندسی نظير طراحي، نقشه كشي و نظارت،  هزینه های می باشند كه حسب مورد عملياتي را براي انجام پروژه هاي خاص ارائه مي نمايند.

2-2-9 هزینه پرسنل توسعه و تکمیل، شامل حقوق پرسنلی می باشند که درساخت چندپروژه یا یک پروژه ای خاص فعالیت می​کنند. لازم به توضیح است دراین فرآیند سایر هزینه ها شناسائی نمی گردد بلکه در بخش فنی و مهندسی طبقه بندی می شود

3-2-9 کلیه هزینه های سرمایه ای فنی و مهندسی مستقیما درقیمت تمام شده دارائیهای درجریان تکمیل منظور می شود. در تسهيم هزينه هاي فني، مهندسي و خدمات پشتيباني به هر یک از پروژه های درجریان ساخت مبنای متوسط قطر/ متراژ یا مبلغ هزینه کرد هر پروژه توصیه می گردد.

10- هزينه هاي فروش :

كليه هزينه هاي مربوط به كنتورخواني، نگهداري و تعمير تاسيسات فروش، استهلاك تاسيسات فروش، صدور و توزيع صورتحساب هاي فروش در شهر ها و روستاها را شامل مي شود.
1-10- هزينه هاي تبليغ و ترويج :
     به منظور تامين هزينه هاي آموزش همگاني و تبليغات، برگزاری نمایشگاه​ها وهمایش​ها، جشنواره ها، چاپ بروشور و ... در ازای هر آحاد مشترک آب وفاضلاب 7000 ریال در بودجه سال 99 در ردیف مربوطه فرمت 4-4 ، تحت عنوان هزينه هاي تبليغ و ترويج لحاظ گردد.
11- هزينه هاي اداري:
     آن بخش از هزينه​هاي عملياتي كه به صورت مشخص و قابل اندازه گيري به واحدهاي توليد مربوط        نمی باشند، دراین سرفصل طبقه بندي و برآورد مي شوند. روش​هاي برآورد هزینه در این طبقه نیز مشابه ساير مراكز هزينه خواهد بود.

    حضور پرسنل در بخش ستاد شرکت ملاك تشخيص هزينه نمی باشد، بلكه نوع فعاليتي كه يك قسمت انجام مي​دهد بعنوان ملاك طبقه بندي هزينه در نظر گرفته می​شود. بعنوان مثال فعاليت تداركات كالا يا نظارت فني ممكن است از نظر مكاني در ستاد شركت باشد ولي هزینه مذکور اداري نبوده و می بایست در بخش خدمات فني و پشتيبياني طبقه بندي شود.
 الف- 11- سهم هزينه هاي مديريت راهبردي صنعت بشرح جدول (پيوست شماره 2) دربرگه شماره
 4-4 به عنوان هزينه‌هاي عمليات اداري در فرمت‌هاي بودجه پيش بيني گردد. ضمنا بدهي شركتها بابت  تسهيلات دريافتي در ســال 1399 در (پيوست شماره 3) در ترازنامه بودجه شده منعكس گردد.
ب– 11- سهم مديريت كلان روابط عمومي به شرح جدول (پيوست شماره 4) در برگه شماره 4-4 به عنوان هزينه مدیریت کلان روابط عمومی در فرمت​هاي بودجه منعكس گردد تا با نظر روابط عمومي شركت مادر به صورت متمركز صرف هزينه هاي آموزش همگاني در سطح ملي گردد. ضمنا ارقام مذکور در پیوست شماره 4 منفک از بند 1-10 در خصوص هزینه های تبلیغ و ترویج می باشد.
    ارقام روابط عمومی که در پیوست شماره 4 لحاظ گردیده بایستی با گزارش فعالیت هیئت مدیره که به تفکیک فعالیتهای روابط عمومی می باشد منطبق باشد.
 ج-11- با توجه به ضرورت موضوع رشد فن آوري اطلاعات، دفتر آمار و فن آوري اطلاعات طی نامه شماره 15512/400/98 مورخ 12/08/1398 معاون محترم منابع انسانی و پشتیبانی جهت بهبود اين واحد، به پيوست جدول شماره 6 و زيرمجموعه‌هاي آن جهت پيش بيني اقلام لحاظ گرديده ضمناً هزينه‌هاي آن حسب مورد در سرفصل‌هاي مناسب با عناوين مشخص باتوجه به موارد مندرج در جداول پيوست لحاظ گرديده است. جهت دريافت پيوست شماره 6 به آدرسict.nww.ir مراجعه نماييد.
تبصره: ضمن تاکید برنامه شماره 16/165/400/96 مورخ 21/08/96 معاون محترم منابع انسانی و پشتیبانی که نظارت بر برنامه های مدیریت سیستم GIS برابر ساختار تشکیلاتی شرکت مادر تخصصی از حوزه معاونت راهبردی و نظارت بر بهره برداری به حوزه منابع انسانی و پشتیبانی انجام می پذیرد. لذا پیش بینی و هزینه های مربوط به GIS توسط دفتر آمار و فناوری اطلاعات مورد بررسی و نظارت بر اساس فرمهای پیوست شماره 6 این دفتر انجام می پذیرد.
در این راستا در سرفصل سایر هزینه های عمومی و اداری ردیف مدیریت سیستم GIS جزء سرفصل هزینه های فناوری و اطلاعات قرار می گیرد. همچنین جهت توسعه سیستم GIS در تاسیسات مصارف سرمایه ای ردیفی تحت عنوان هزینه های توسعه سیستم GIS پیش بینی گردد. 
د-11- ضمن تأكيد بر نامه شماره 765/100/91 مورخ 28/1/91 رياست محترم مجمع عمومي به كليه شركت‌هاي آب و فاضلاب درخصوص تصويب اعتبار مورد نياز در قالب فعاليت‌هاي عملياتي امور زنان و خانواده، بادر نظر گرفتن هزينه‌هاي مورد نياز در جداول ساير هزينه‌هاي اداري با سرفصل مشخص امور زنان و خانواده براساس عملكرد سال 1397 با 15%  رشد مورد توجه قرارگيرد.

هـ -11-ضمن تأكيد بر نامه شماره 5869/100/91 مورخ 2/5/91 رياست محترم مجمع عمومي درخصوص تصويب‌نامه شماره 256825/ت/45650 هيأت محترم وزيران مبني بر نحوه اعمال قانون تفسير ماده (13) قانون حمايت از آزادگان و ايثارگران با درنظر گرفتن هزينه‌هاي مورد نياز در بودجه سال 1399 در ساير هزينه‌هاي هر مركز هزينه باتوجه به عملكرد سال 1397 با 15%  رشد ملحوظ گردد.

 و-11- با توجه به تاکید معاونت منابع انسانی و پشتیبانی شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور 2 ردیف در سرفصل سایر هزینه های اداری به عنوان استقرار و توسعه سیستم نظام پیشنهادات و استقرار و نگهداری استاندارد ها بر اساس عملکرد سال 1397 با 10 % رشد ملحوظ گردد. همچنین فعالیتهای امور فرهنگی با 10 % رشد در جداول سایر هزینه های اداری، که ارقام آن می​بایست با رقم مندرج در گزارش فعالیت هیات مدیره منطبق باشد، طبقه بندی شود.
ک11-ضمن تاکید بر نامه شماره 15054/11/98 مورخ 21/8/1398 مدیر کل حراست شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور مبنی بر هزینه های پیش بینی شده بر 5 مورد (به پیوست شماره 7) به صورت اقلام مشخص که مجموع 4 اقلام آن از جمله حفاظت کارکنان، حفاظت فناوری و اطلاعات، حفاظت اسناد و دبیرخانه، طرح و برنامه در کتابچه بودجه در فرمت برگه 4-4 تحت عنوان هزینه های دفتر حراست و امور محرمانه درج می گردد. 
      ضمنا حفاظت فیزیکی از تاسیسات تحت عنوان هزینه های بهره برداری حسب مورد در ردیف قرارداد های حجمی یا هزینه های خدمات قراردادی طبقه بندی می شود. آن بخش از هزینه های دفتر حراست که بابت ایجاد تاسیسات حفاظتی جدید از جمله ( دیوار کشی، فنس کشی و سیستم های حفاظت الکترونیکی) پیش بینی شده است، تحت عنوان پروژه های در جریان تکمیل منابع داخلی (حفاظت فیزیکی) در سر فصل مصارف سرمایه ای درج گردد. 
ی11- ضمن تاکید بر نامه شماره 700/10316/1014/2/5/ک مورخ 11/08/97 مشاور مدیر عامل و مدیر هسته گزینش، به پیوست هزینه های پیش بینی شده جهت دوره های آموزشی و نشست تخصصی با نمایندگان واحد مربوطه ارائه گردیده است، لیکن می بایست رقم فوق در بودجه سال 1399 تحت سرفصل هزینه های گزینش در جداول سایر هزینه های اداری لحاظ گردد.
12- هزينه هاي تامین مالي :
     به منظور ايجاد وحدت رويه در شناسايي و ثبت هزينه هاي مالي تسهيلات جديدي كه دريافت مي گردد، آن بخش از هزينه هاي مالي كه مربوط به طول دوره مشاركت مدني مي باشد، قابل منظور نمودن به حساب داراييهاي ثابت خواهد بود. ليكن از زمان عقد قرارداد وام فروش اقساطي، كل هزينه هاي مالي به عنوان هزينه هر سال در همان سال به حساب سود ( زيان) منظور مي گردد (تعيين هزينه مالي هر سال و نحوه ثبت آن با هماهنگي امور مالي نهايي گردد تا از انحراف بودجه به دليل تعيين و تشخيص غلط اين هزينه جلوگيري شود).
13- منابع و مصارف سرمايه اي :
     برنامه هاي توسعه و تكميل شامل كليه هزينه هايي است كه براي خريد، تحصيل و يا ايجاد داراييهاي ثابت در شهر ها و روستاها صرف مي گردد و در سرفصلهاي داراييهاي ثابت، داراييهاي درجريان تكميل، پيش پرداختهاي سرمايه اي، مواد و مصالح پروژه ها طبقه بندي مي شود. اين داراييها پس از آغاز بهره برداري ممكن است در قسمتهاي مختلف شرکت مورد استفاده قرار گيرد و به طبع آن هزينه هاي استهلاك و نگهداري و تعميرات آنها بايد متناسب با مراكز استفاده كننده به حسابهاي هزينه منظور گردد.
1-13- نکات قابل توجه در بخش منابع و مصارف سرمايه اي 
الف - انجام تفاهم با معاونتهاي راهبری و نظارت بر بهره برداري و مهندسی و توسعه شركت مهندسي آب و     فاضلاب كشور در رابطه با پروژه هاي جديد و پايبندي به اجراي تفاهمات مذكور.

ب - توجه اكيد به كوتاه نمودن دوره ساخت و ساز پروژه ها و توجه بر اتمام پروژه هاي نيمه تمام و پرهيز از آغاز پروژه هايي كه منابع كافي براي آنان تامين نشده باشد. 
         توجه كافي به شاخص دوره انتظار ساخت دارايي در سيستم ارزيابي عملكرد صنعت (ابجد)

ج - خريد و احداث هرگونه ساختمان و امكانات رفاهي جديد از قبيل زائرسرا - مهمانسرا در خارج از حوزه فعالیت شرکت ممنوع می باشد. ساخت و خريد دفاتر اداري در شهرها با زيربناي حداقل درحد استاندارد و با كيفيت مناسب مجاز است.
د- طرحهاي توسعه شبكه آب به ازاء هر انشعاب جديد بين 7 تا 13 متر طول و براي فاضلاب به ازاي هر انشعاب10 تا 15 متر و براي بازسازي شبكه هاي آب حداقل معادل 5/2 درصد طول شبكه درابتداي دوره پيش بيني مي شود.
ه- لازم است مانده دارایی​های درجریان تکمیل، پیش پرداختهای سرمایه ای و انبار تجهیزات سرمایه ای که درصورتهاي مالي ميان دوره‌اي سال1398متورم می باشند با برنامه ریزی دقیق کاهش یافته وبه دارایی​های موثر تبدیل گردند.

و- دارایی​های​که درعملکرد سنوات قبل تکمیل​شده وآماده بهره​برداری می​باشند ولی درسایر دارایی​ها طبقه بندی شده اند، جهت بهره برداري از اين دارايي​ها بايد برنامه ريزي شود.
2-13- پيش بيني منابع سرمايه اي :

1-2-13-تعيين ميزان اعتبار طرحهاي عمراني بر اساس نامه شماره 17093/210 پ /98 مورخ 4/08/1398معاون برنامه ريزي و توسعه شركت مهندسي به شرح ذيل مي‌باشد:

1- اعتبارات عمراني سال1399 در سقف اعتبارات عمرانی سال1398 شرکت و اعتبارات عمرانی در حوزه روستایی در بودجه سرمایه ای هر شرکت و طرحهای مربوط به آن منظور گردد. اعتبارات متمركز كه ازسوي شركت آب و فاضلاب كشور توزيع    مي شود بایستی با هماهنگي معاونت برنامه‌ريزي و توسعه در بودجه پيش‌بيني شود. ضمنا با توجه به مشخص نشدن سقف بودجه سال 99 طرح های عمرانی کشور در صورت تعیین این سقف، اعتبار اصلاحی به معاونت های مربوطه اعلام خواهد گردید.
2- كليه اهداف، برنامه ها و فعاليتهاي اجرايي شركتهاي آب وفاضلاب بايستي دقيقا منطبق با اهداف و برنامه هاي پيش بيني شده در برنامه پنج ساله ششم توسعه كه توسط شركت تهيه و به تائيد معاونت برنامه ريزي و توسعه شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور رسيده است باشد، به ويژه شاخصهاي مندرج در سند بخشي استان و اهداف مد نظر قرار گرفته و در جهت تحقق آنها بايستي برنامه ريزی گردد.
3- برنامه‌ريزي براي عمليات اجرايي بگونه اي باشد، كه امكان بهره برداري از سرمايه گذاري هاي انجام شده در كوتاه​ترين زمان ممكن فراهم آيد و از ايجاد ظرفيت هاي اضافي در كليه بخشها اعم از خطوط اصلي، خط انتقال و تصفيه خانه اجتناب شود.
4- ساماندهي​و اولويت بندي طرح ها و پروژه هاي تملك دارايي هاي سرمايه اي در اختصاص اعتبار براساس پيشرفت فيزيكي و قابليت اتمام در سال1399
5- شرکت های آب وفاضلاب مجازند از تسهيلات بين المللی به روش فاينانس خارجي اعم از کوتاه مدت، ميان مدت و بلند مدت با رعايت قوانين و مقررات مربوطه و با هماهنگی شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور پس از اخذ مصوبه مجمع عمومی واخذ مجوزهای لازم (شوراي اقتصاد) اقدامات لازم را بعمل آورند.
6- شرکت های آب وفاضلاب مجازند از محل فروش انشعاب پروژه های شبکه های داخلی يا تعويض کنتور ، توسعه شبکه های آب وفاضلاب را با عنوان معاملاتی فاينانس جاری از طريق افتتاح حساب مشترک باپيمانکاران / سرمايه گذاران و با هماهنگی شرکت مهندسی آب وفاضلاب کشور پس از اخذ مصوبه مجمع عمومی و مجوز های لازم، اجرا نمايند.
7- شرکت های آب وفاضلاب مجازند پیش بینی پروژه ها از طريق روش های BOO و BOT و ساز وکار خريد تضمينی آب و پساب بیع متقابل و فاینانس داخلی پس از تایید معاونت برنامه ریزی و توسعه در بودجه1399 لحاظ نمایند. 
8-  شرکت های آب و فاضلاب مجازند با توجه به محدوديت منابع عمومی دولت، استفاده از روش بيع متقابل (واگذاری محصول به بخش خصوصی در مقابل ساخت تأسيسات آب وفاضلاب) را برای طرح های آب و فاضلاب دارای توجيه فنی، اقتصادی و مالی در دستور کار قرار دهند.
9- با توجه به محدودیت منابع عمومی عمرانی برای اجرای طرحهای آ ب و فاضلاب، منابع مالی قابل برنامه ریزی حاصل از اجرای تبصره های ماده واحده قانون ایجاد تسهیلات برای تسریع در اجرای طرحهای آب و فاضلاب و همچنین منابع حاصل از اجرای ماده 11 قانون تشکیل شرکتهای آ ب و فاضلاب در پیش بینی منابع مالی سال 1399 مد نظر قرار گرفته و بر اساس آن برنامه ریزی صورت گیرد. در این راستا کلیه اطلاعات مرتبط با درآمد های قابل تحقق از محل تبصره ها و تفکیک قابلیت هزینه کرد این منابع در جلسات کارشناسی در اختیار این معاونت قرار گیرد.
2-2-13- تخصيص منابع با توجه به اولويتهاي طرحهاي فاضلاب و منابع اختصاصي حاصل از اجراي تبصره هاي ماده واحده بايد به گونه اي صورت گيرد كه بيشترين منابع در بخش دارايي​هاي ثابت موثر درفرايندهاي توليد صورت پذيرد، منابع قابل استفاده دراين بخش بشرح زير است :

 الف- مازاد نقد حاصل از عمليات مستمر (سرمايه درگردش حاصل ازعمليات) شامل سود (زيان) و كليه هزينه هاي غير نقد كه تماما بايستي در بخش فاضلاب تخصيص يابد.

  ب- حق انشعاب، نصب انشعاب آب و فاضلاب که تحت یک سرفصل به نام حق انشعاب شناسایی و در بودجه  منعکس می گردد.
 ج- 10% حق انشعابات ناشي از اجراي تبصره 2 قانون ماده واحده و تبصره (3) ماده واحده مذكور ناشي از واگذاري انشعاب آب و فاضلاب 
 د- سهم هزينه سرمايه‌گذاري ايجاد تأسيسات آب و فاضلاب از متقاضيان انشعاب وفق بند 1-53-4 آيين‌نامه عملياتي و شرايط عمومي تعرفه‌هاي آب و فاضلاب وماده (11) قانون تشكيل شركت‌هاي آب و فاضلاب.

 هـ- كمكهاي مردمي قراردادي يا اختياري. 
 و- پيش بيني منابع حاصل از فروش دارايي​ها و اموال مازاد. 

 ز- استفاده از موجودي​هاي مازاد انبار. 

ح- كاهش سرمايه درگردش از طريق استفاده از اعتبارات جاري و بكارگيري موثر داراييهاي جاري. 
تبصره:
     باتوجه به رشد جمعيت شهرها و نياز به توسعه تأسيسات و توجه به اين موضوع كه حقوق اشتراك و انشعاب دريافتي از مشتركين جديد و همچنين ميزان سرمايه‌گذاري‌هاي دولت در امر توسعه تأسيسات آب و فاضلاب تكافوي ميزان سرمايه‌گذاري لازم جهت توسعه تأسيسات را نمي‌نمايد هيئت مديره شركت درخصوص تأمين منابع مالي از محل تبصره (3) قانون ايجاد تسهيلات و ماده (11) قانون تشكيل شركت‌هاي آب و فاضلاب برنامه‌ريزي نموده و پيش‌بيني لازم در بودجه منظور شود.ضمنا رعایت دستور العمل ابلاغی به شماره 13406/600/95 مورخ 25/07/95 الزامی می باشد. 
3-2-13- پیش بینی حق انشعاب آب و فاضلاب 
    با توجه به مصوبه 123796 مورخ 15/10/1393 شورای اقتصاد کلیه هزینه های عمومی برقراری انشعاب آب و فاضلاب با استنباط از تبصره 5 ماده واحده قانون ایجاد تسهیلات برای توسعه طرح های آب و فضلاب و بازسازی شبکه های آب شهری (مصوب 24/03/1377) و عطف به قانون استفساریه مجلس شورای اسلامی به عنوان حقوق عمومی تحت سرفصل حق انشعاب طبقه بندی می گردند. ضمنا این حساب قابل تقسیم یا تبدیل به سهام یا قابل صرف برای جبران زیان عملیاتی شرکت نمی باشد.
   با توجه به موارد فوق الذکر و مصوبه شورای اقتصاد، ابلاغیه معاونت محترم برنامه ریزی و امور اقتصادی شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور به شماره نامه 12661/600/97 مورخ 19/06/1397 در بودجه سال 1398 مورد تاکید می باشد.
   ضمنا برآورد حق انشعاب بودجه سال 99 بدون تغییر و برابر با مبالغ سال 98 پیش بینی می گردد.

الف – حق انشعاب خانگی آب

    حق انشعاب آب در کاربریهای خانگی بصورت مقطوعی و براساس جدول مندرج در مصوبه شماره 200/48155/93 مورخ 28/11/1393 شورای محترم اقتصاد و همچنین رعایت (تبصره 8) مصوبه مورخ 27/12/98 هیئت محترم وزیران درجدول مربوطه برآورد می​گردد.
تبصره : حق انشعاب آب در روستاها معادل 50درصد حق انشعاب نزدیک ترین شهر می باشد( نزدیک ترین شهر از نظر تقسیمات کشوری می باشد).
ب – حق انشعاب غیرخانگی آب
   حق انشعاب آب در کاربریهای غیرخانگی با توجه به ظرفیت قراردادی و مبناهای اعلام شده در مصوبه مورخ 28/11/93 شورای محترم اقتصاد، برآورد گردد.

ج – حق انشعاب خانگی فاضلاب
   حق انشعاب فاضلاب در کاربریهای خانگی معادل 70 درصد حق انشعاب آب با توجه به مفاد بند الف فوق محاسبه می گردد.
تبصره : حق انشعاب فاضلاب در روستاها معادل 50درصد حق انشعاب نزدیک ترین شهر می باشد( نزدیک ترین شهر از نظر تقسیمات کشوری می باشد).
د – حق انشعاب غیرخانگی فاضلاب
حق انشعاب فاضلاب در کاربریهای غیرخانگی معادل 100 درصد حق انشعاب آب با توجه به مفاد بند (ب) فوق محاسبه می گردد.
موضوع: بخشودگی های حق انشعاب، آب بها و کارمزد دفع فاضلاب
بر اساس بخشنامه شماره100/20/31149/98 مورخ 03/07/98 به شرح ذیل قابل اجرا می باشد.
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4-2-13- انشعابات استثنايي كه ممكن است چه در سنوات مقايسه اي و چه در سال بودجه واگذار شده يا بشود تحت همين عنوان جداگانه افشا شود تا از افزايش متوسط حق انشعاب جلوگيري گردد.

5-2-13-منابع حاصل از واگذاري سهام شركت در ساير شركتها و فروش كارخانجات براساس قیمت روز پيش بيني و تمامي وجوه مذكور بايستي صرف اجراي پروژه هاي توسعه تاسيسات آب و فاضلاب گردد.
توجه: درصورت تغيير درهريك از مفاد بخشنامه‌ها موارد متعاقباً اعلام مي گردد.
3-13- پيش بيني سرمايه گذاري در دارايي​هاي ثابت :
1-3-13- پيش بيني 100% منابع بخش فاضلاب به امر توسعه تاسيسات و تجهيزات بخش فاضلاب و از پيش بيني 100% منابع بخش آب حداقل 75% به منظور صرف در عمليات توسعه، اصلاح و بازسازي تاسيسات وتجهيزات استفاده گردد، مشروط بر اينكه حداقل 70 درصد آن صرف اصلاح و بازسازي تاسيسات آب وفاضلاب و سایر تفاهمات انجام شده با معاونت راهبری و نظارت بر بهره برداری شرکت مهندسی آب وفاضلاب گردد. 
2-3-13- معادل 100% درآمد حاصل از تعرفه مازاد الگوی مصرف (16%) برابر بند(7) تصویب نامه شماره 176237 مورخ 27/12/97 هیئت وزیران با توافق های انجام شده با معاونت محترم راهبری و نظارت بر بهره برداری شرکت مهندسی آب وفاضلاب کشور، صرف تعویض لوازم اندازه گیری، مدیریت مصرف و کاهش هدر رفت آب واصلاح وبهینه سازی شبکه توزیع و خرید آب از بخش خصوصی شود.
3-3-13-  در صورت پيش بيني ماشين آلات و وسايط نقليه و ساختمان، توجيهات كافي در قالب فرم​هاي بودجه توسط شركت ارائه گردد.

4-3-13- هزينه هاي پرسنل بخش سرمايه اي اعم از پرسنل نصب انشعاب و تشكيلات اجرايي معاونت مهندسی و توسعه مشمول ذخيره بازخريد سنوات خدمت و افزايش ساليانه مي گردند( نحوه تخصيص مستقيم و يا تسهيم آنها در صفحات قبل توضيح داده شده است).
5-3-13- 100% طرحهاي عمراني پيش بيني شده در منابع سرمايه گذاري شركت عينا در مصارف تحت عنوان (دارایی درجريان تكميل) منعكس گردد.

6-3-13- منظور نمودن هزينه هاي بازسازي و تعميرات اساسي دارايي​ها باتوجه به اصول و استانداردهاي حسابداري و همچنين نظام جامع مالي در بخش مصارف سرمايه اي پيش بيني گردد، واز انعكاس آن در هزينه هاي عملياتي خودداري شود.

تعريف تعميرات اساسي و بهسازي:

مخارج غيرمستقيمی است كه منجر به افزايش قابل ملاحظه ظرفيت، عمر اقتصادي دارايي يا بهبود اساسي دركيفيت توليدات (كالا و خدمات) مي​گردد. در صورتيكه مبلغ آن با اهميت باشد تعميرات اساسي يا بهسازي دارايي​ها تلقي گرديده و به حساب دارايي منظور و طي عمر جديد دارايي مربوطه مستهلك مي شود.

7-3-13- پيش بيني عمليات اجرايي مربوط به پروژه ها با توجه به تنوع آب و هوا وفصول كاري درچهار بخش سه ماهه در فرمهاي مربوطه طبقه بندی شود. بديهي است جريان ورود منابع ممكن است از اين منطق پيروي نكند.

8-3-13- اعتبار پروژه هاي پژوهش توسعه و فناوری با عنایت بر نامه شماره 100/50/18798/ 96 مورخ  10/03/ 96 مقام عالی وزارت نیرو مبنی بر حداقل 8/0 درصد (هشت دهم دصد) درآمدهای عملیاتی (فروش آب بها و خدمات دفع فاضلاب) و درآمدهای غیر عملیاتی جهت پژوهش و توسعه فناوری وفق نامه شماره 19371/100/پ/97 مورخ 28/07/97 ریاست محترم هیات مدیره و مدیر عامل شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور پیش بینی گردد. هزینه کرد اين اعتبارات با هماهنگي و نظارت مركز تحقيقات و خودكفائي صنعتي شركت مهندسي آب وفاضلاب كشور انجام می پذیرد. 
         ضمنا نامه شماره 18523/160/پ/98 مورخ 22/08/97 جهت تاکید پیوست می باشد.

4-13-سایر موارد
1-4-13- شايسته است برنامه هاي توسعه و تكميل توسط مديران ارشد و معاونتهاي عملياتي با درنظر گرفتن اهداف پيش بيني شده و منابع قابل تجهيز در يك فرايند كار گروهي، نهايي شده و در جدولي شامل اهداف كمي و ريالي جهت تصويب هيئت مديره ارسال و پس از تصويب در بودجه منعكس گردد.
2-4-13-حسب تاکیدات ریاست محترم مجمع عمومی و لزوم نظارت صحیح بر منابع حاصل از ماده واحده (تبصره 2و 3) و ماده 11 قانون تشکیل شرکتهای آب و فاضلاب با رعایت دستورالعمل شماره 13406/600/95 مورخ 27/7/95 معاونت هماهنگی و پشتیبانی شرکت مهندسی صورت می پذیرد.

1-2-4-13- منابع حاصل از ماده(11) قانون تشکیل شرکتهای آب و فاضلاب صرفا صرف توسعه تاسیسات و تجهیزات موجود (اعم از تاسیسات موجود و با تاسیسات جدید) گردد.
2-2-4-13-تبصره(3 و 2) ماده واحده قانون ایجاد تسهیلات برای توسعه طرحهای فاضلاب و بازسازی شبکه های آب به شرح ذیل صرفا جهت مصارف سرمایه ای پیش بینی می شود:
منابع تبصره (2) -منابع حاصل از این تبصره صرفا جهت توسعه تاسیسات بخش فاضلاب صرف می گردد. 
منابع تبصره (3) - منابع حاصل از تبصره 3 فروش انشعاب آب بها و آبونمان به منظور بازسازی توسعه تاسیسات آب و فاضلاب صرف می گردد. 
3-4-13-در بخش مصارف هزينه، سنوات خدمت پرسنلي كه در طول سال بودجه بازنشسته یا بازخريد مي گردند منعكس مي شود. توجه شود اموركاركنان بايستي ريزش طبيعي نیروی انسانی شرکت را دقيقا تعيين نموده و برای مازاد برآن در صورتيكه مديريت شركت برنامه خاصي براي تعديل نيروي انساني داشته باشد پيش بيني لازم انجام پذیرد.
4-4-13- با توجه به اهمیت و حساسیت حفاظت و حراست از تاسیسات و ایجاد تاسیسات در راستای پدافند غیر عامل اعتبار لازم در بودجه سال 1399با هماهنگی مدیر کل دفتر حراست و امور محرمانه شرکت مادر تخصصی آب و فاضلاب کشور منظور گردد. 
5-4-13- باتوجه به ضرورت و اهميت پروژه‌هاي دفتر آمار و فن آوري اطلاعات جهت تنظيم بودجه سال99، جهت جلسه کارشناسی با نماینده دفتر آمار و فنآوري اطلاعات هماهنگی لازم به عمل آید.
6-4-13- با توجه به موارد فوق الذكر چنانچه منابع ومصارف سرمايه اي ابلاغ شده در بودجه سال 1398 (از جمله منابع غير دولتي) همچنان تحقق نيافته وانحرافات بيش از10%  باشد، شركتها مي بايست نسبت به اصلاحيه بودجه سال 1398 در اقلام منابع ومصارف سرمايه اي وكليه فرمتها اهداف كمي مربوطه اقدام نمايند بطوريكه سرمايه در گردش بودجه 1398 هيچگونه تغييري نيابد.
	كليه فرمت​های اصلاح شده توسط شركت​ها پس از تائيد كارشناسان دفتر مجامع عمومي و نظارت مالي در ستون بودجه 1398 بصورت اصلاحيه منعكس مي​گردد.


فصل چهارم
الزامات و ملاحظات 

الف – جلسات بررسی بودجه سال 1399 با هماهنگی کارشناس مربوطه انجام خواهد پذیرفت و لازم است درجلسات كارشناسي معاونین برنامه ریزی و منابع انسانی، معاون مالی و پشتیبانی و مدیران دفتر بودجه و امور مالی شرکت حضور يابند. ضمنا معرفي مدير مسئول بودجه و مصوبه هيئت مديره درخصوص رئوس مطالب و ارسال كتابچه بودجه جهت کارشناسی به دفتر مجامع عمومی و نظارت مالی شرکت مادر الزامي مي باشد. بديهي است شركت​ها بايستي قبل از جلسه کارشناسی، با معاونت​هاي تخصصي شركت مهندسي تفاهمات لازم را انجام داده و مستندات آن را در اين جلسه ارائه نمايند.
ب – مستندات لازم جهت ارائه در جلسات کارشناسی 

1- تراز آزمايشي منتهي به آخرين ماه عمليات در سال1398 براساس نظام جامع مالي

2- ارائه صورتهاي مالي مياندوره اي منتهی به پایان شهریور ماه1398 با عنایت به بخشنامه شماره 16186/600/98 مورخ 21/08/1397 با رعايت خلاصه نكات و الگوي گزارشگري و گزارش فعاليت هيئت مديره براساس شاخص‌ها و نسبت‌ها كه در سايت معاونت برنامه ریزی و امور اقتصادی ارائه گرديده در جلسه کارشناسی بودجه الزامی می ‌باشد.

3- گزارش تطبيق بودجه با عملكرد 6 ماهه بر اساس صورتهای مالی میاندوره ای که به تصویب حسابرسی و بازرسی قانونی رسیده باشد.
4 - آخرين تعرفه هاي آب بهاء و خدمات دفع فاضلاب و حق انشعاب مورد عمل در سال 1398 كه به تصويب مراجع قانوني ذيربط رسيده و ابلاغ شده است.
5- با توجه به ضرورت توجه به امر توسعه، اصلاح و بازسازي، نگهداري و تعميرات تاسيسات 
   كليه شركت​ها بايستي اهداف كمي و ريالي خود را در بخش​هاي مذكور مطابق با شاخصهاي ارائه شده توسط واحدهاي ذيربط به تائيد معاونين مهندسی و توسعه و راهبری و نظارت بربهره برداري شركت مهندسي رسانيده و موافقت آنها را درجلسه كارشناسي ارائه نمايند.
     لازم به ذكر است كه برنامه زمابندي بررسي موارد مذكور توسط معاونين ذيربط نيز بطور جداگانه تهيه گرديده كه شركتها بايستي زمانهاي اعلام شده را رعايت نمايند.
6- با توجه به بند ک صفحه 14 ضوابط صورتهای مالی میاندوره ای سال1398 بند های ک1 تا 4 در خصوص اصلاح یادداشتهای ارائه مجدد و تعدیلات سنواتی با توجه به سطح اهمیت می بایست توسط دفتر نظارت مالی، کارشناسی و تایید گردد.
ج –برگزاری مجامع 
    برنامه زمانبندي برگزاري مجمع عمومي، همراه با اسامی کارشناسان دفتر مجامع عمومي و نظارت مالي و بودجه متعاقبا اعلام می گردد. 
     بديهي است تاريخ و ساعت دقيق جلسه مجمع عمومي از طريق آگهي دعوت حداقل 10 روز قبل از برگزاري جلسه مجمع عمومي به اطلاع شركت خواهد رسيد.[image: image4.png]



تبصره: شركتهاي آب و فاضلاب استاني كه داراي شركتهاي زيرمجموعه(شركتهاي آب و فاضلاب تبصره 2) مي‌باشند مي بايستي علاوه بر ارائه بودجه تجميعي، بصورت جداگانه بودجه تنظيم شده شركت مربوطه را كه قبلاً به تائيد هيئت مديره و ستاد بودجه نيز رسيده است، جهت كارشناسي به دفتر مجامع عمومی و نظارت مالی شرکت مادر، ارائه نمايند.





مسئوليت عدم تحويل مستندات فوق درتاريخ مقرر به اعضاي مجمع عمومي به عهده مديرعامل شركت خواهد بود.








نكته:  سهم هزينه هاي مربوط به پرسنلي كه به صورت تمام وقت در پروژه هاي توسعه و تجهيز شاغل مي باشند بايد بعنوان هزينه  نيروي كار در بخش سرمايه اي پيش بيني شود.





8-3-13-  به منظور كنترل هزينه هاي عملياتي و سرمايه اي، شركتها بايد به ترتيبي عمل نمايند كه جمع كل هزينه هاي سربار خدمات و پرسنل مستقيم پروژه ها بيش از 5% جمع منابع شركت نباشد. 











PAGE  
	
	1



